DRINGEND NODIG: MEER GELD VOOR MATERIELE INSTANDHOUDING
EN BESTRIJDING ONDERWIJSACHTERSTAND

We zitten krap

Scholen hebben de grootste moeite om de eindjes aan elkaar te knopen. Het knelt op verschillende

onderdelen, maar vooral bij de materiéle instandhouding en de onderwijsachterstandsgelden.

Rinda den Besten: ‘De basis is niet op orde. Laten we dat nu eindelijk repareren.’

TEKST MARIJKE NIJBOER

De tijd van stencilapparaten en krijtjesborden ligt achter
ons, maar het geldbedrag dat naar scholen gaat voor
materiéle instandhouding is nog op dat soort antiquiteiten
gebaseerd. ‘De normbedragen voor materiéle instandhou-
ding stammen nog uit de jaren '907, zegt Reinier Goedhart,
adviseur financién bij de PO-Raad. ‘Er zijn sindsdien wat
kleine aanpassingen gedaan, terwijl de maatschappij flink
is veranderd, net als de eisen die aan scholen worden
gesteld. Scholen hebben bijvoorbeeld ICT nodig voor toe-
komstbestendig onderwijs, maar de bekostiging houdt daar
geen rekening mee.’
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Uit een onderzoek dat organisatieadviesbureau Berenschot
uitvoerde in opdracht van OCW, bleek dat scholen jaar-
lijks zo'n € 375 miljoen meer kwijt zijn aan onderhoud van
schoolgebouwen en lesmaterialen dan zij voor dit doel
ontvangen. Gemiddeld komt een school voor deze zaken
ruim € 55.000 tekort. Goedhart: ‘Het kan niet anders of

dit gaat ten koste van de personele bekostiging; andere
geldbronnen zijn er immers niet. De werkdruk in het po is
de afgelopen tijd behoorlijk toegenomen. Daar zou dit geld-
tekort best eens mede-oorzaak van kunnen zijn.’



PO-Raad voorzitter Rinda den Besten: ‘De basis is niet op
orde. Er moeten voortdurend gaten worden gevuld met
geld dat eigenlijk een andere bestemming heeft. Daardoor
ontstaat ten onrechte het beeld dat er veel geld verdwijnt
in het onderwijs. Laten we die vloer nu een keer repareren,
dan kunnen we daarop verder bouwen.’

Oude methodes

Het onderwijs lijdt zeker onder het tekort aan geld voor
materiéle instandhouding, bevestigt Ewald van Vliet,
bestuursvoorzitter van Lucas Onderwijs in Den Haag. ‘De
tijd dat je tien of vijftien jaar kon doen met een methode,
ligt achter ons. Het onderwijs moet met z'n tijd mee, maar
daar hebben we onvoldoende geld voor. Daarom moeten
we langer met een methode doen dan eigenlijk verstandig
is, of laten we in plaats van individuele leerlingen, groepjes
werken met een duurdere digitale methode.’

Ook bij het bouwen van nieuwe scholen loopt Lucas
Onderwijs (47 basisscholen, vier sbo-scholen, 26 vo-vesti-
gingen) tegen problemen op. ‘Het budget is buitengewoon
krap. Tijdens de economische crisis lukte het nog wel om
een bouwer te vinden voor een redelijk bedrag, maar nu
wordt het steeds ingewikkelder om een partij te vinden die
binnen de normbedragen wil inschrijven. Sinds de markt
weer aantrekt, stijgen de prijzen. De normbedragen zijn
niet meer toereikend om een goed schoolgebouw neer te
zetten. Er moet voldoende geld komen, zodat wij kwalita-
tief goed onderwijs kunnen leveren in adequate panden.’

Onderwijsachterstand

Ook de toekenning van gelden voor de bestrijding van
onderwijsachterstand is nodig aan herziening toe, vindt
de PO-Raad. Te veel kinderen met een achterstand vallen
buiten de definitie die het Rijk hiervoor hanteert, omdat
hun ouders, al dan niet in het buitenland, twee jaar mid-
delbaar onderwijs hebben gevolgd. Van Vliet: ‘De criteria
die in het verleden zijn ontwikkeld, passen niet meer bij de
werkelijkheid van vandaag. Er zijn kinderen met behoor-
lijke achterstanden, die buiten de huidige criteria vallen.
Wij hebben op onze scholen bijvoorbeeld Poolse kinderen
van wie beide ouders het middelbaar onderwijs hebben
afgerond, maar die toch serieuze taalproblemen hebben.
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Veel kinderen die officieel geen onderwijsachterstand heb-
ben, kampen met sociaal-emotionele problematiek en we
zien ook gezinnen met schulden. Dat heeft allemaal invioed
op de onderwijsprestaties. Ook voor deze kinderen is een
extra inzet nodig.”

Door de huidige indicatoren voor achterstand neemt het
budget jaarlijks af (zie kader), terwijl de daadwerkelijke
onderwijsachterstanden niet afnemen. Volgens weten-
schappers loopt zeker twintig procent van de kinderen

in Nederland risico op een achterstand als gevolg van de
omgeving waarin ze opgroeien, Mede op aandringen van
de PO-Raad vroeg het ministerie het CBS om nieuwe,
bredere indicatoren te ontwikkelen voor de definitie van
onderwijsachterstand. Den Besten: 'Bij de CBS-indicatoren
wordt onder andere gekeken naar hoe lang een gezin in
Nederland is, in welke wijk ze wonen, of er schulden zijn en
of de ouders gescheiden zijn. Deze indicatoren zijn weten-
schappelijk onderbouwd; daar kan de politiek niet meer
omheen.” Volgens deze definitie heeft Nederland 290.000
achterstandsleerlingen. Momenteel krijgt het onderwijs
bekostiging voor 135.000 |leerlingen. De groep wordt

dus veel groter, terwijl het budget sinds 2011 met circa
150 miljoen is gedaald.

Kind van de rekening

Het onderwijsachterstandsbudget wordt nog van een
tweede kant bedreigd. Naar aanleiding van het bestuurs-
akkoord van 2011 kwam er een extra bedrag van € 100
miljoen beschikbaar voor vve, schakelklassen en zomer-
scholen. Hiervan gaat nu € 95 miljoen naar de G37 en

€ 5 miljoen naar overige gemeenten. Volgens voorlopige
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Rinda den Besten: ‘Met de
herverdeling van onderwijsachter-
standsgelden tref je precies de
groep met de minste kansen’

plannen wordt deze € 100 miljoen straks verdeeld over
alle gemeenten, Den Besten: ‘Als dit doorgaat, betekent
dat dat in veel gemeenten de vve, zomerscholen en
weekendscholen moeten stoppen en leraren zullen worden
ontslagen. Dan span je toch het paard achter de wagen?
Wwe willen gelijke kansen voor alle kinderen. Met deze
maatregel tref je precies de groep met de minste kansen.’

STEEDS MINDER
ONDERWIJSACHTERSTANDSGELD

De afgelopen jaren ontving het basisonderwijs

elk jaar minder geld voor het wegwerken van
onderwijsachterstanden. De getoonde bedragen zZijn
inclusief de gewichtenregeling BAO, impulsmiddelen,
MI-gewichten en P&A gewichten.
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Van Vliet: *We zien in de grote steden dat hoe jonger
kinderen geholpen worden, hoe beter het is. We werken
daar samen met gezinnen en alle ketenpartners die zich
bezighouden met kinderen en opvoeding, zodat kinderen
niet tussen wal en schip terechtkomen. We hebben gezien
dat dit alleen kan met een structureel budget. Als de
herverdeling van dit geld doorgaat, zullen met name de
leerlingen in de G37 het kind van de rekening zijn.’

Den Besten: ‘De PO-Raad pleit ervoor, in het belang van
scholen in alle gemeenten, dat de invoering van de door
CBS ontwikkelde indicatoren gepaard gaat met ophoging
van het budget voor onderwijsachterstanden naar het
niveau van 2011.” Dat houdt in dat er € 150 miljoen bij
moet.

Van Vliet: ‘Dat is echt nodig. We kunnen het probleem van
de kansenongelijkheid alleen aanpakken als we voldoende
personeel en geld ter beschikking hebben. Deze kinderen
hebben recht op de hulp die ze nodig hebben. De keuzes
van de afgelopen tientallen jaren hebben ervoor gezorgd
dat er in Nederland minder grote problemen zijn vanwege
onderwijsachterstanden dan in bijvoorbeeld Belgié en
Frankrijk. Willen we deze lijn voortzetten, dan is inves-
teren in het onderwijs één van de belangrijkste opgaven
voor het nieuwe kabinet.’

De lobby van de PO-Raad heeft ertoe geleid dat de
Tweede Kamer staatssecretaris Dekker heeft gevraagd
uitleg te komen geven over de knellende situatie rond de
onderwijsachterstandsgelden. Den Besten: ‘Wij richten
onze pijlen natuurlijk op het komende kabinet. Maar

ook op de huidige, demissionaire regering en de huidige
voorjaarsnota, want we willen voorkomen dat we dit
begrotingsjaar weer 20 miljoen van dat budget moeten
inleveren.’ @

Totaalbedrag
431.310.069
419.275.681
396.559.347
370.184.405
344.161.228
321.475.452
293.415.490
267.371.587
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2010/11
2011/12
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18

Een achteruitgang sinds 2010/11 met €164 miljoen!



